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INTRODUCERE

Evolutia sistemelor penitenciare a oferit oportunitati de
cunoastere si intelegere a mecanismelor individuale si colective care
au constituit motorul sistemelor si subsistemelor sociale. Viata
interna a institutiilor de detentie, principiile si valorile promovate,
rata de succes a misiunii declarate au fost oglinda societatii si
barometrul starii sale de sanatate. De altfel, penitenciarele (institutii
de socializare secundare) nu si-ar putea justifica existenta in afara
esecurilor celorlalte institutii responsabile de socializarea primara.

In general, personalul care a lucrat in astfel de institutii a fost
executant al deciziilor luate de persoana sau institutia abilitata sa
cerceteze penal si sa emita sentinte judecatoresti. Evolutia de la ocna
la penitenciar insotitd de diversificarea conditiilor de executare a
privarii de libertate in functie de categoria de condamnati a fost
acompaniata si de o evolutie a tipologiei angajatilor. In prezent
politistii de penitenciare beneficiaza de formare profesionala in
institutii de invatamant destinate instruirii acestei categorii
profesionale, iar ocupantii functiilor specializate sunt pregatiti in
scoli din comunitate, apoi beneficiaza de formare in vederea
exercitarii profesiei in mediul carceral.

In timp, angajatii din penitenciare au devenit promotori ai
diferitelor sisteme de justitie, factori declansatori ai proceselor care
au marcat evolutia de la justitia retributiva la justitia restaurativa.
Profilul educational si psihologic al personalului s-a modificat in
acord cu viziunea asupra rolului acesteia in infaptuirea dreptatii
sociale si in angrenajul institutiilor din societate, la un moment dat.

In Romania, dupa 1989, sistemul penitenciar a progresat rapid
si asimetric. In unele situatii initiativele practice cu suport in
recomandarile internationale au precedat aparitia actelor normative
de reglementare. Pe de alta parte si evolutia organizarii legislative si
instrumentale pentru diferitele sectoare de activitate a inregistrat
fluctuatii. Secvente temporale succesive au presupus reajustari in
domeniul resurselor umane si al formarii profesionale. Momentul
demilitarizarii, inceput in septembrie 2004, a coincis cu schimbarea
profilului unitatilor de detinere dintr-unul punitiv in unul cu accent
pe interventii care sa faciliteze reintegrarea sociala postdetentie. In
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penitenciare s-au organizat concursuri in vederea ocuparii functiilor
din domeniul socio-uman pentru absolventii facultatilor de profil din
comunitate. Deci, a crescut eterogenitatea personalului din punct de
vedere al formarii profesionale. Simultan au coabitat exponenti ai
unor categorii diferite de varsta si ai unor programe de instruire
diverse.

Din anul 2006 s-au infiintat si doua servicii distincte cu rol in
facilitarea educatiei si reintegrarii sociale a condamnatilor, serviciul
de asistenta psihosociala si serviciul de educatie. Acesta a fost
momentul care a marcat debutul elaborarii instrumentelor de lucru
adaptate mediului de munca din spatiul de detentie. Echipe
constituite din specialisti din penitenciare sustinuti de mediul
academic au creat: programe, proiecte, ghiduri, manuale, brosuri,
instrumente de evaluare si monitorizare. Rolul suportului
instrumental a fost de a raspunde nevoilor de asistenta specializata
a beneficiarilor aflati in executarea pedepselor privative de libertate,
dar si de a defini specificul activitatii in acest mediu si a oferi suport
pentru formarea initiala si continua a personalului.

Revolta detinutilor din anul 2016, cu consecinte majore asupra
capitalului uman, a determinat o mare masa a personalului cu
experienta sa paraseasca sistemul penitenciar. Prelucrarea datelor
preluate din rapoartele anuale de activitate ale ANP pentru perioada
2016-2020 (Tabelul nr.2) a evidentiat 43,56% iesiri din efectivul total
al angajatilor (ANP, 2016, p.32; 2017, p. 34, 35; 2018, p. 34; 2019,
p. 36; 2020, p. 46) si 33,7% noi angajati ( ANP, 2016, p. 32; 2017, p.
34, 35; 2018, p. 34; 2019, p. 36; 2020, p. 46). Capacitatea de formare
initiala in scolile din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala a fost depasita. Solutia adoptata a constat in instruire la
nivelul unitatilor angajatoare de catre personal abilitat, personal care
preluase sarcinile celor pensionati si care, in unele cazuri, asteptau
ei insisi decizia de pensionare. Intr-o perioada de mobilitate crescuta
a angajatilor, noua generatia s-a aflat intr-o situatie inedita.
Adaptarea la mediul de munca influentat de pandemia de Covid 19 a
necesitat, pe langa cunoastere teoretica, foarte multa creativitate.

Nevoia de actualizare a formarii profesionale a politistilor de
penitenciare a fost mentionata in perioada 2016-2023, in articole
care abordau aceasta tematica la nivel european (Ananos et.al., 2021,
p. 11) si national (Romanu si Tudoroiu, 2019, p. 33-34). Aceste studii
erau exploratorii si completau o literatura de specialitate slab
reprezentata in spatiul european. Un sondaj de opinie realizat in
Romania in anul 2013, in cadrul unui proiect de finantare
nerambursabild, a ilustrat interesul manifestat de personalul inclus
in studiu pentru actualizarea abilitatilor si competentelor necesare
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sustinerii activitatilor de consiliere vocationala si mediere (Centrul de
Formare si Specializare a Ofiterilor din ANP Arad-Penitenciar
Arad-RO et. al., 2013, pct. 3.1) destinate condamnatilor. Rezultatele
altui studiu documentar din anul 2017 au fundamentat nevoia
utilizarii unui sistem unitar de diagnoza a nevoilor persoanelor
private de libertate de catre toti actorii sociali implicati in demersurile
de reintegrare sociala (ANP, 2019). Folosirea instrumentului comun
de evaluare a impus si formarea personalului desemnat pentru
aceasta activitate de catre insitutiile cu atributii in demersul de
reintegrare. In anul 2022 a fost publicata o cercetare exploratorie cu
scopul de a oferi o analizd detaliatd a rolurilor si functiilor
personalului din penitenciare in perioada 2009-2021 (Costea, 2022,
p. 28). Aria de cercetare a cuprins 22 unitati de detinere, iar lotul de
studiu a fost alcatuit din 74 de ofiteri cu functii de executie si
management. Nici unul dintre studii nu a realizat o evaluare globala
a sistemului de formare pentru cunoasterea situatiei in ansamblu si
care sa identifice reperele si nevoile de actualizare.

Analiza exploratorie aplicativa din Regiunea Nord-Est a fost
orientata catre cunoasterea nevoilor de formare, a particularitatilor
si disfunctionalitatilor procesului formativ pentru identificarea de
solutii argumentate privind actualizarea formarii initiale si continue
a politistilor de penitenciare. Complementaritatea metodelor de
investigare s-a realizat prin utilizarea in cercetare a: anchetei
sociologice prin chestionar, studiului documentelor si analizei
statisticilor institutiilor din domeniu.

Abordarea temei de cercetare s-a realizat din perspectiva
functionalismului clasic, in care formarea politistilor de penitenciare
a fost analizata ca fapt social. Institutiile de invatamant responsabile
cu pregatirea acestei categorii profesionale au fost analizate ca factori
socializatori cu rol determinant ai schimbarii sociale, iar actul
educatiei a fost prezentat din perspectiva transmiterii informatiilor si
valorilor intra- si intergenerationale. Scopul procesului de instruire a
fost descris ca omogenizare a comportamentului profesional, aparitia
solidaritatii sociale si a atasamentul fata de grup. In cadrul lucrarii,
aceasta finalitate este prezentata ca definirea identitatii profesionale
si formare profesionala unitara la nivelul spatiului european.

Prezentarea conceptelor de educatie si formare profesionala s-a
realizat prin intermediul explicatiilor oferite de pedagogie: scop,
continuturi, forme si metode de instruire.

Din perspectiva functiei profilactice a criminologiei, prin
rezultatele cercetarii, am vizat optimizarea componentei de ,,prevenire
si tratament a comportamentului antisocial a practicii anticriminale”
(Lazar, 2008, p. 18), prin actualizarea formarii profesionale a
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personalului care lucreaza in penitenciare. Responsabilitatile
profesionistilor din wunitatile de detentie urmaresc prevenirea,
combaterea si controlul social al comportamentelor infractionale.
Activitatea in domeniul apararii valorilor sociale si contributia la
cresterea sigurantei publice sunt elemente ale unei vieti de calitate.

Psihologia clinica a oferit explicatiile necesare intelegerii efectelor
expunerii la stres profesional prelungit si a socului posttraumatic,
cauze cumulative care au generat parasirea masiva a sistemului
penitenciar de catre personalul cu experienta dupa revolta detinutilor
din anul 2016.

Rezultatele cercetarii exploratorii constituie o radiografie a
procesului de pregatire a politistilor de penitenciare din aria de
cercetare din Regiunea Nord-Est, ceea ce limiteaza aplicarea lor in
alte regiuni. Strategiile de formare si directiile de actiune stabilite la
nivel european impun actualizarea pregatirii personalului si sub
aspect organizatoric si institutional, al metodelor si tehnicilor de
instruire.

Responsabilitatea  implicarii angajatorilor 1in  profilarea
competentelor in acord cu particularitatile locului de munca poate fi
punctul de plecare in reevaluarea politicilor si strategiilor de formare
profesionala. Existenta standardelor ocupationale pentru diferite
profesii si medii de exercitare a activitatii ar putea fi oglinda valorilor
profesionale autentice, in prezent.
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